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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.57/2019 privind Codul administrativ

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul administrativ (b574/7.10.2020), transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/3997/12.10.2020 si
inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr.D1113 din 13.10.2020, ?;Q(H}\oma

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea art.509 si art.510
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificdrile si completérile ulterioare, precum si
completarea respectivului act normativ cu un nou articol, art.511".

Interventiile legislative vizeaza ca functiile publice de conducere si
functiile publice corespunzatoare categoriei 1Inaltilor functionari
publici, vacante sau temporar vacante, sd fie exercitate cu caracter
temporar, pentru o perioadd de maximum 3 luni Iintr-un an
calendaristic, cu avizul conform al Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor organice, fiind
incidente prevederile art.73 alin.(3) litj) din Constitutia Romaniei,
republicatd, iar, in aplicarea art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima
Camera sesizatd este Senatul.



Mentiondm ¢4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

2. Precizam faptul ca, recent, Consiliul Legislativ a avizat alte
doud propuneri legislative avand ca obiect interventii legislative asupra
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificdrile s1 completarile  ulterioare,
nr.b492/24.08.2020 si nr.b554/21.09.2020, pentru care au fost emise
avizul favorabil, cu observatii $i propuneri, nr.990/25.09.2020 si avizul
negativ nr.1061/16.10.2020.

Pentru sistematizarea legislatiei si promovarea unor solutii
unitare, sugerim dezbaterea concomitentd a acestor propuneri
legislative si adoptarea unui singur act normativ.

3. Semnalam c&, Expunerea de motive nu respectd structura
instrumentului de prezentare si motivare prevazuta la art.31 din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.
Astfel, nu sunt clar prezentate cerintele care reclama interventia
normativd, cu referire speciald la insuficientele si neconcordantele
reglementérilor in vigoare, si nici principiile de bazd si finalitatea
reglementarilor propuse, cu evidentierea elementelor noi si a
implicatiilor pe care reglementarea propusd le are asupra legislatiei n
vigoare.

Mentiondm cd, potrivit considerentelor exprimate in Decizia
Curtii Constitutionale nr.682 din 27 iunie 2012, , dispozitiile art.6 din
Legea nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd, republicatd
[...], cu modificirile si completdrile ulterioare instituie obligatia
Sfundamentarii actelor normative. [...]. Lipsa unei fundamentdri
temeinice a actului normativ in discutie determind, [...J], incdlcarea
prevederilor din Constitutie cuprinse in art. I alin.(5) [...]”.

4. Pentru o exprimare specificd stilului normativ, partea
dispozitiva a art.l pct.2 se va reformula, astfel:

»2. Dupd alineatul (3) al articolului 509 se introduce un
nou alineat, alin.(3'), cu wrmdtorul cuprins:”.

5. Avand in vedere faptul cd pct.3 si 4 ale art.I vizeaza interventii
legislative asupra a doud alineate ale aceluiasi articol, in acord cu
uzantele normative, recomanddm comasarea celor dou puncte intr-un
singur punct, pct.3, cu urmadtoarea parte dispozitiva:

3. Alineatele (1) si (2) ale articolului 510 se modifici si
vor avea urmdtorul cuprins:”.



In continuare, se vor reda textele propuse pentru cele doud
alineate, urméand ca actualul pct.4 s se elimine, iar actualul pet.5 sé fie
marcat ca pct.4.

6. La pet.3, referitor la textul preconizat pentru art.510 alin.(1),
pentru un spor de rigoare normativd, recomanddm reformularea
expresiei ,,se dispune in conditiile prevdzute la art.509 de cdtre
persoana care are competenta legald de numire in functia publica”,
ca redundantd, deoarece solutia legislativa de stabilire a persoanei care
are atributia de a dispune modificarea raporturilor de serviciu ale
functionarilor publici este prevdzutd deja la art.502 alin.(6) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit caruia
»(6) Modificarea raporturilor de serviciu ale functionarilor publici se
dispune prin act administrativ al persoanei care are competenta de
numire, cu aplicarea corespunzdtoare a prevederilor art. 528 si 530.”.

In acest sens, precizim ci, potrivit prevederilor art.502 alin.(1)
lit.f) din acelasi act normativ, ,,(1) Modificarea raporturilor de serviciu
ale functionarilor publici are loc prin: (...) f) exercitarea cu caracter
temporar a unei functii publice de conducere sau din categoria
inaltilor functionari publici,”.

7. La actualul pct.5, referitor la textul propus pentru art.511%
sintagma ,,temporar vacante” se vareda sub forma ,,temporar vacant@”,
deoarece trebuie facut acordul gramatical cu substantivul ,.functie”.

8. Intrucat textul propus pentru art.JI prezintd legiturd tematica
cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.57/2019, cu
modificarile si completarile ulterioare, este necesard incorporarea
respectivei solutii legislative in actul normativ de baza.

Ca urmare, recomanddm ca interventia de completare sa faci
obiectul unui punct distinct al art.I din prezenta propunere legislativa,
care sd vizeze completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, cu un nou articol,
marcat ca art.510%.

In ceea ce priveste textul preconizat, pentru un spor de precizie a
normei, propunem ca trimiterea la art.510 s se efectueze sub forma
,art.510 alin.(1)”, iar sintagma ,.emiterea avizului” sa fie inlocuita cu
sintagma ,,emiterea acestora’.



Ca urmare a insusirii prezentei observatii, actualul art.III va fi
marcat ca art.Il.

9. La actualul art.IIl, intrucat, de plano, normele juridice produc
efecte pentru viitor, ssmnalam ca norma preconizata pentru alin.(1) are
caracter redundant, fiind necesara eliminarea sa.

In ceea ce priveste actualul alin.(2), pentru o exprimare specifica
stilului normativ, propunem reformularea textului, astfel:

LwArt Il - Procedurile referitoare la exercitarea cu caracter
temporar a unei functii publice de conducere sau din categoria inaltilor
functionari publici, aflate in curs de desfasurare la data intrarii in
vigoare a prezentei legi, ramdan supuse dispozitiilor legale in vigoare
la data initierii acestora.”

Totodata, pentru un spor de rigoare normativa, recomandam ca in
cadrul textului respectiv sd fie definitd, iIn mod expres, sintagma
~Procedurile referitoare la exercitarea cu caracter temporar a unei
functii publice de conducere sau din categoria inaltilor functionari
publici, aflate in curs de desfdsurare”.

p. PRESEDINTE,

Bucuresti

Nr. //M#/é”. . lozo.



EVENIMENTE SUFERITE de actu ...

0.U.G. nr. 57/2019

Crdonan{é de urgenia privind Codul administrativ

Noté; Denumirea "secretarul unititii administrativ-teritoriale” se inlocuieste, in cuprinsul tuturor actelor normative Tn vigoare, cu
denumirea "secretarul general al unitatii administrativ-teriforiale”. Denumirea "secretarul unitafifsubdiviziunii administrativ-
teritoriale" se inlocuieste, in cuprinsul tuturor actefor normative in vigoare, cu denumirea "secretarul general al
unitafii’subdiviziunii administrativ-teritoriale”. Denumirea "secretarul comunei, oragului, municipiului, judetului®, dupé caz, se
inloculeste, in cuprinsul tuturor actelor normative Tn vigoare, cu denumirea "secretarul general al comunei, al oragului, al
municipiulu, al judetului®, dupé caz.

1 completat prin

2 modificari prin

3 modificari prin

4 modificért prin

s modificari prin

& modificéri prin

7 completat prin

O.U.G. nr. 632019 M. Of. nr. 745112 sep. 2019

Ordonanta de urgenta pentru completarea art. 61 alin. (2) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ

0.U.G. nr. 1/2020 M. Of. nr. 11/9 ian. 2020

Ordonanta de urgenta privind unele masuri fiscal-bugetare §i
pentru madificarea si completarea uner acte normative

O.U.G. nr. 44/2020 M. Of. nr. 297/8 apr. 2020

Ordanantd de urgent privind prelungirea mandatelor
autoritattior administratiei publice locale cuprinse in pericada
2016-2020, unele mésuri pentru organizarea alegesilor locale
din anul 2020, precum st maedificarea Crdonantei de urgentz a
Guvernului nz, 57/2019 privind Codul administrafiv

C.U.G. nr. 61/2020 M. Of. nr. 384/12 mai 2020

Ordonania de urgen{d privind compietarea Legit cadastrului si
a publicitdtii imobiliare nr. 7/1996 si pentru modificarea gi
completarea Ordonaniei de urgentd a Guvernului ar. 57/2019
privind Codul administrativ

D.C.C. nr. 240/2020 M. Of. nr. 50412 iun. 2020

Decizia nr, 240 din 3 iunie 2020 referitoare la obieciia de
neconstitutionalitate a Legii pentru aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernubui nr. 44/2020 privind prelungirea
mandatelor autoritdtilor administratiei publice locale cuprinse
n pericada 2016-2020, unele masuri pentru organizarea
alegeritor locale din anul 2020, precum $i modificarea
Crdonantei de urgentd a Guvernului nr, 57/2019 privind Codul
administrativ, precum gi a Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 44/2020

L. nr. 84/2020 M. Of. ar. 620/17 iun. 2020

Lege privind prelungirea mandatelor auteritdtilor administratiei
publice locale si pentru modificarea ari. 151 alin. (3} din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ

O.U.G. nr. 164/2020 M, Of. nr. 838/2 oct. 2020

Ordonanta de urgenté pentru completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ

M. Of. nr. 555/5 iul. 2019

introduce fit. ¢_I) la art. 61 alin. (2)

prevederile art. 210 se suspendd pand la |
ianuarie 20271

modificd art. 151 alin. (3)

modifica art. 134 alin. (3) lit. a), art. 137

alin. (1), art. 141 alin. (1) 3i art. 180 alin.
(1);

tntroduce lit, a_I) si a_2} la art. 134 alin.

)

admite obiecfia de neconstitufionalitate §i
constatct cd Legea pentru aprobarea
Ordonanfei de urgentd a Guvernidui nr.
44/2020 privind prelungirea mandatelor
autoritdfilor administratiei publice locale
cuprinse in perioada 20162020, unele
mdsuri pentru organizarea alegerilor
locale din anul 2020, precum §i
modificarea Ordonantei de urgenfd a
Guvermdui nr. 37/2019 privind Codul
administrativ, precum §i Ordonanja de
wrgenjdt a Guvernului nr, 44/2020, in
ansamblul lor, sunt neconstitutionale

modificd art. 151 alin. {3}

introduce art. 364_1 gl alin. (1_1) la art.
5i0
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